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| ghacio Sotelo
Lacuestion alemana

El tema dd curso que dio en la Fundacién Juan March, entre los dias 19y 28
defebrero, d profesor Ignacio Sotelo, catedratico de Ciencias Paliticas de la
Universidad Libre de Berlin, fue e de La cuestion alemana («Die deutsche
Frage»). Qué ocultaba esa férmula, «ya cas ritual en la historiografia
alemana», y a qué temas aludia esa expresion es a lo que dedico € comienzo
de su intervencidn, y asl, tras haber definido la «cuestion alemana», poder se
ocupar de «Del Congreso de Viena (1815) a la fundacion del |mperio (1871)»
(d 19 defebrero); de«Dela'cuestion' ala 'tragedia alemana': de Bismarck
a Hitler» (¢l 21 de febrero); de «Surgimiento y consolidacion de dos Estados

alemanes» (d 26 defebrero); y de «La unificacién de Alemania: causasy

consecuencias» (el 28 de febrero).

Se ofrece a continuacién un amplio resumen de las cuatr o conferencias

pronunciadas por Ignacio Sotelo.

Paraentrar en el tema, nadame-

jor que empezar por describir
algunos de sus contenidos. El princi-
pa consiste seguramente en la dificil
y problemética unificacion politica de
la nacién aemana, aspecto en € que
nos vamos a centrar, pero que incluye
otros, adheridos a este problema cru-
cial, tales como la indefinicidn de las
fronteras, colocada en el centro de
Europa sin limites naturales, entre €
mundo latino al sury € edavo a este
(Alemania es, sin duda, € pais euro-
peo que mas veces ha modificado sus
fronteras en los dos Ultimos siglos,
sin que nadie pueda estar convencido
de que las actuales sean las definiti-
vas). O el tan cuestionado caréacter
naciona de los alemanes, sobre cuyas
virtudes y defectos tanto se ha escrito
dentro y fuera de Alemania. O ya
desde una Optica interna la cuestion
alemana se refiere a las muchas difi-
cultades que los alemanes han tenido
a la hora de definir una identidad pro-
pia. Como escribid Nietzsche, «en los
alemanes, la cuestion de saber lo que
es aleman no pierde nunca actuali-
dad, se trata de uno de sus rasgos ti-
picos», comentario que todavia es
més atinado, s cabe, después de los
12 afios de latirania nazi.

Una experiencia trégica de ta en-

vergadura marca definitivamente a un
pueblo que no puede ya dgjar de pre-
guntarse por su responsabilidad hist6-
ricay colectiva. Remozada por esta
experiencia en Alemania se siguen
discutiendo los vericuetos por los que
ha transcurrido la formacion de una
conciencia nacional, incluso s existe,
y en caso de que exista, si deberia
exidtir, y en qué condiciones.

Al terminar la segunda guerra mun-
dial, la cuestion alemana se centra en
la pregunta angustiosa de que ¢cOmo
fue posible el nacionalsocialismo?
¢Como un pueblo que habia alcan-
zado tal grado de desarrollo econ6-
mico y socia, orgulloso de sus crea
ciones culturales, hubiera podido
llegar atal grado de barbarie?

Si nos colocamos en la posicién de
los pueblos vecinos, la cuestién ale-
mana subraya otra dimension: la
fuerza creciente de Alemania; su ver-
tiginoso crecimiento econémico y mi-
litar se vive en Europa como una
amenaza. Durante dos siglos la divi-
sion de Alemania se ha considerado
requisito esencial para conservar la
paz en Europa.

Ya con una primera enumeracion
rapida de los muchos temas que con-
tiene la cuestion alemana se habra
caido en la cuenta de que plantearla
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conlleva, como trasfondo tedrico,
una reflexion implicita sobre los dos
conceptos claves de la politica euro-
pea, nacion y Estado.

En Alemania el proceso politico
ocurre en sentido inverso d de los pai-
ses pilotos de Europa: en vez de lograr
la integracion politica de amplios terri-
torios, a haber fracasado en este es-
fuerzo de unificacidn en fechas que s
revelaron demasiado tempranas, € im-
perio termind por acomodarse a ca-
mino més f&cil de asumir, cuando no
incluso favorecer, latendencia feudd a
una dispersion siempre creciente del
poder politico. Alemania toma con-
ciencia de sr una nacién, bastante an-
tes de poder constituirse en un Estado.

El acontecimiento que derriba €l
viejo orden imperial y, por consi-
guiente, marca el comienzo dificil y
traumatico de la Alemania moderna,
es la Revolucién francesa. No cabe
exagerar la influencia enorme que la
Revolucién francesa tuvo sobre el
acontecer intelectual y politico de
Alemania. Para entender e alcance
del impacto que infringié la Revolu-
cién francesa sobre Alemania, hasta
el punto de que de aquélla arranca su
modernizacion, es menester tener en
cuenta tres de sus rasgos fundamenta
les acomienzos dd XI1X:

A) El primero, que se deduce de
la extrema fragmentacién, es el
enorme atraso politico. B) Con €l
subdesarrollo politico se suele poner
en relacion un segundo rasgo que
tanto se puede interpretar causa como
consecuencias de agquél, a saber, un
retraso econdmico y social considera
ble respecto a las dos potencias euro-
peas, Inglaterray Francia. C) El ter-
cer rasgo es el verdaderamente
sorprendente, al no confirmar una
vida cultural mortecina, que cabria
esperar resultase de la convergencia
de los dos anteriores, subdesarrollo
politico y socio-econémico. La cul-
tura alemana desde su brillantisima
eclosion en la Europa ilustrada viene
marcada por & hecho fundamental de
haberse desarrollado en pequefios Es-

tados, que s bien permiten elucubra-
ciones abstractas sobre todo lo hu-
mano y lo divino, no dejan espacio
para la reflexion politica concerniente
alaredidad estatal en la que se vive.

De Bismarck a Hitler

Es cuestion muy discutida por la
ciencia histérica europea de nuestros
dias la de dar una explicaciéon cabal
para la ola de revoluciones que, origi-
nada en Paris, en la Ultima semana de
febrero de 1848, se extiende por
Francia, Alemania, el Imperio austro-
hingaro, hasta las fronteras del Impe-
rio otomano, y por la Italia austriaca
al resto de la peninsula.

Para entender la evolucion ulterior
de la cuestion alemana resulta funda-
menta dar cuenta del fracaso de lare-
volucién en 1848/49. El hecho es que
los diputados que se reunieron en la
Iglesia de San Pablo de Francfort —el
primer parlamento aleman representa-
tivo, al menos, de las clases me-
dias—, no lograron su doble objetivo
de unificar a Alemania bgjo la tutela
de Prusia y crear un nuevo régimen
politico en € que los sectores empre-
sarides y las clases medias profesio-
nales se apoderaran o, d menos, com-
partieran € poder con la aristocracia.

Hoy, dentro de la corriente neocon-
servadora dominante, esta en revision
hasta d caracter burgués de la revolu-
cion de 1848, tesis que, desde luego,
no comparto, aunque e fracaso haya
que explicarlo en buena parte por el
distanciamiento creciente de la bur-
guesia comercia e industrial, pero
también de amplios sectores de la
clase obreray la mayor parte del cam-
pesinado de las reivindicaciones nacio-
naes y liberdes, de los circulos inte-
lectuales y académicos de clase media

Larevolucidn de 1848 hay que con-
siderarla fracasada, a no conseguir
ninguno de sus dos objetivos: la unided
de Alemania'y un régimen liberal-de-
mocrético. Desde la Republica de Wei-
mar, la conciencia democrética no ha



cesado de imaginar cud hubiera po-
dido ser € degtino de Alemania s las
cosas hubieran transcurrido por los
cauces esperados, combinando € creci-
miento econdmico y la unidad nacional
con d desarrollo de un sistema parla-
mentario que hubiera permitido en
grado creciente participar politica-
mente d pueblo deman. S en 1848 =
hubiera logrado la unidad nacional,
ademés de haberse implantado en fe-
cha tan temprana un régimen liberal-
democrético, td vez se hubiera podido
evitar las dos catéstrofes que constitu-
yeron las dos guerras mundiaes.

En € fracaso de la revolucion del
48 e fija € origen ddl camino parti-
cular de Alemania que, en Ultimo tér-
mino, daria cuenta del modo de plan-
tearse distintos aspectos de la cuestion
alemana. La revolucion fracasada del
48 supuso una transformacién de na-
cionalismo, vinculada en su origen a
la idea de la soberania del pueblo y
gue la revolucion del 48, a exten-
derlo a la Europa central y oriental,
al mundo germénico y eslavo, lo con-
vierte en algo distinto, la grandeza
de la nacion. En estas décadas posre-
volucionarias se resuelve a favor de
Prusia la rivalidad mantenida con
Austria respecto a control de Alema-
nia. Una solucion que integrase a to-
dos los Estados germanicos resultaba
imposible, mientras que Austria
fuese duefia de un imperio multina-
cional que de ningin modo podia
fundir con e aemén. Por tanto, obje-
tivamente solo cabia una solucién
«pequefio alemana» (‘kleindeutsch'),
y precisamente ésta era la Unica que
no podia aceptar Austria.

Prusia estd convencida de que la
unificacion de Alemania bgo su he-
gemonia ya es una fruta madura de la
que depende € ulterior crecimiento
econémico. No cabe otra alternativa
que ponerse al frente del proceso de
unificacién, sean cuales fueren los
medios que hubiere que emplear para
conseguir e objetivo a la mayor bre-
vedad, o bien conformarse con decaer
al puesto de segundo orden. Otra vez

LA CUESTION ALEMANA /29

Ignacio Sotelo (Madrid 1936) tras
licenciarse en Filologia Clasicay en
Derecho por la Universidad de
Madrid, amplid, a partir de 1960,
estudios de Filosofia y Sociologia en
la Universidad de Colonia (Alemania),
doctorandose en esta universidad en
1965. Desde 1973 es catedratico de
Ciencias Politicas en la Universidad
Libre de Berlin. Entre sus libros
figuran Sociologia de América Latina,
Del Leninismo al Estalinismo y El
socialismo democratico.

la suerte de Prusia es haber puesto a
frente de su destino a hombre ade-
cuado para llevar adelante operacion
tan arriesgada: e Junker ultraconser-
vador Otto von Bismarck.

La proclamacién del Imperio ale-
man, pese a que supusiese la hegemo-
nia de Prusia y la exclusion de Aus-
tria, parecia nacido con tan faustos
augurios que fue recibida con entu-
siasmo por la mayoria de la pobla-
cién. Lacuestién alemana, en € meo-
[lo fundamental de constituir un
Estado Nacional, quedaba resuelta.
Alemania conseguia su unidad poli-
ticay, ya superados los muchos in-
convenientes de la fragmentacién, po-



30/ CURSOS UNIVERSITARIOS

dia lanzarse a un rapido desarrollo
econdmico, socia y cientifico.

Junto con la cuestion econdmica
resuelta, € segundo Reich dio una so-
lucion original a la nueva cuestion
gue atemorizaba a las clases adinera
das, y soliviantaba a las nuevas clases
populares, la llamada cuestion social.

Podria pensarse que con la unifica-
cion de Alemania quedaba cerrada la
cuestion nacional. Y en efecto, en €
pensamiento y ulterior comporta-
miento politico de Bismarck asi fue. El
objetivo principal de su politica exte-
rior fue intentar que la existencia de
una Alemania unida resultase tolerable
en € concierto europeo de naciones.

En 1945, nadie hubiera adivinado
que € futuro de Alemania iria a con-
sistir en perdurar en dos Estados, vin-
culado cada uno a un bloque ene-
migo. Las potencias vencedoras no se
habian decantado todavia en bloques
enemigos: no habia comenzado la
guerra fria, y aunque, a posteriori,
predomina € empefio de mostrarla ya
en embridn incluso antes de la derrota
de Alemania, para asi megor cimentar
su inevitabilidad, en 1945 no parecia
ni siquiera verosimil.

Recalco 1o obvio, porgue ha co-
rrido como moneda de ley durante los
ultimos 20 afios que la division de
Alemania habia sido producto, o bien
de la imposicién soviética, o bien re-
sultado de la segunda guerra, ambas
igualmente fasas, que no aguantan €
menor andlisis critico. En la inme-
diata posguerra nadie podia prever
gue la cuestion alemana, ad menos, en
una primera fase, se resolviera con la
division de lo que habia quedado dd
Reich en dos Estados soberanos que
terminarian por ser reconocidos inter-
nacionalmente como miembros de las
Naciones Unidas.

Dos Estados alemanes

Desde 1945, la cuestién alemana se
formula: ¢como se explica @ que un
racismo tan inhumano hubiera podido

enraizar en un pais con ta tradicién
cultural y humanista? Lo que especi-
fica a nazismo como un fenémeno
Unico es un racismo, que de mejor o
de peor grado, impuso a sus aiados, v,
sobre todo, e hecho de que lo practi-
cara con todas sus consecuencias, Sin
retroceder ante el genocidio.

Hasta hoy esta Ultima formulacion
constituye el meollo de la cuestion
alemana, planteada en dos periodos
con signo opuesto. En & primer dece-
nio después de la derrota, € tema se
centra en tomar conciencia del acance
del crimen, asi como en determinar a
los responsables de lo ocurrido. En un
segundo periodo que seiniciaen 1986
y que todavia no ha terminado, hay
gue dejar constancia de un hecho
harto significativo, la revisién de la
politica de exterminio nazi salta de los
escritos neonazis de extrema derecha
a la pluma de historiadores instalados
en la universidad con un prestigio aca
démico considerable. El punto neurdl-
gico de latesis revisionista consiste en
eliminar lo que hasta ahora se ha con-
siderado la especificidad del régimen
nazi y que exigia una explicacion
Unica: la aplicacion indiscriminada de
medidas de exterminio por criterios
Unicamente racistas.

La cuestion alemana, tal como se
plantea en toda su radicalidad en 1945,
pregunta por la especificacion del te-
rror nazi. Empezamos describiendo un
«camino particular» hacia la moderni-
zacion y terminamos descubriendo en
la propia entrafia de la moderna socie-
dad industria, basada en d saber cien-
tifico-técnico, formas inusitadas de
deshumanizacion y barbarie.

Desde los afios cincuenta se super-
pone a esta dura formulacion de la
cuestién alemana una segunda, en la
que los aemanes de verdugos se con-
vierten en victimas: & enfrentamiento
de las potencias vencedoras ha origi-
nado una nueva division de Alema-
nia, esta vez por suerte solo en dos
Estados, aunque no faten los que si-
guen reivindicando los territorios al
este dd Oder y emplean para la Ale-



mania Oriental su antigua denomina-
cién de Alemania central. Pues bien,
como es sabido, en los ultimos 30
afios se ha entendido por la cuestion
alemana los muchos problemas que
comporta la divisién de Alemania en
dos Estados con regimenes socio-eco-
némicos y politicos opuestos, asi
como las vias posibles que se han
concebido para adcanzar en «paz y li-
bertad» —para utilizar la expresion
de Adenauer que se ha mantenido
constante en la politica de Bonn a lo
largo de los ultimos decenios— la
unificacién de la naci6n alemana en
un solo Estado.

Los soviéticos elaboraron su poli-
tica alemana en la posguerra sobre
dos supuestos que se iban a revelar
falsos: € primero, que los norteameri-
canos terminarian retirandose de Eu-
ropa; e segundo, implicaba la creen-
cia de que no habria formas de
contener el afan de unificacion del
pueblo alemén y que, por tanto, lo
més inteligente era ponerse a la ca
beza de esta demanda. Stalin estaba
convencido de que las simpatias de
Alemania irian a parar a aquella po-
tencia que supiera defender la unidad
de la nacion. Pero una vez fundada la
Republica Federal de Alemania, en
mayo de 1949, ala URSS no le quedd
otro remedio que dar un giro a su po-
liticay fundar la Republica Democré
tica Alemana

Para la Republica Federal y para
los aliados occidentales, por otro
lado, laintegracion en la OTAN y en
la CEE cumple, entre otras, la funcion
de impedir que la URSS pueda ganar
influencia sobre una Alemania unida,
incluso sobre el mismo proceso de
unificacion.

Con la construccién del muro e 13
de agosto de 1961, que los EE. UU.
no solo toleran, sino que consideran
como un elemento de estabilizacion,
se abre un proceso que culmina en
1970 con los acuerdos cuatripartitos
sobre el status de Berlin, que acaba
con e ultimo foco de conflicto en las
relaciones entre los dos blogues en €l
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corazon de Europa. En Europa ya na-
die duda que la division de Alemania
estd consolidada para un periodo
largo de tiempo.

La unificacion

En un ensayo en € que rememo-
rabael primero de agosto de 1914, ta
vez la fecha clave de la historia euro-
pea contemporénea, Arnold Zweig
afirma que tal vez dos o tres personas
en toda Alemania supieron que aquel
dia empezaba una nueva época de la
historia europea. En cambio, cuando
el 9 de noviembre de 1989, a caer la
tarde, de manera confusa y precipi-
tada, cada cual se enteraa su modo de
lo ocurrido, nadie dudé de que empe-
zaba una nueva época.

Hasta e verano del 89 la mayoria
de los europeos compartiamos la opi-
nién de que, por inhumano y vergon-
z0s0 que fuese e muro, cumplia una
funcion pacificadora, a congtituir un
factor indispensable de la estabilidad
de laRDA, y con ellade todo € blo-
gue soviético.

En la discusion actual sobre la pér-
dida de legitimidad del Estado con-
temporaneo no se ha puesto énfasis
suficiente en € papel que en este pro-
ceso desempefia la television. Con los
matices que convenga me atreveria a
formular que & potencial de cambio
de una sociedad esta en relacion di-
recta con € reflgo de la redidad que
se perciba en su television. Sin ella
resulta inexplicable la forma en que
se llevd a cabo e cambio en la RDA,
de la misma manera que e ascenso
del nazismo no se entiende sin la pro-
funda innovacion que significo la ra
dio en la comunicacién social.

Al recalcar lo obvio, que lo ocu-
rrido 1989 en la Europa del Este no
hubiera sido pensable sin la «peres-
troika», no quita que ésta, a su vez,
no haya venido impuesta por muy
distintos factores internos, e fracaso
rotundo de su sistema productivo es
el decisivo, y externos, entre los que
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el principa es la carrera armamentis-
ticacon los EE. UU.

El papel de la URSS ha sido deci-
sivo en la caida de los regimenes del
Este. Hace un afio era un conocimiento
que se divulgaba con sordina; hoy es
ampliamente reconocido por todos los
politicos occidentales, en primer lugar
por Helmut Kohl. Para poder entender
lo acontecido, hay que partir de que la
Unién Soviética, por atos que hayan
sido los costos, no ha tenido otra op-
cion que marchar por la via de las re-
formas. El desorden acanzado en la
produccion y la bajisima productivi-
dad no permiten bargjar una alterna-
tiva a la «perestroika». El paped pri-
mordia que la URSS desempefié en la
subyugacién de la Europa oriental 1o
hajugado hoy en su liberacion: como
es natural, en ambos casos ha actuado
seglin la percepcion de lo que ha cre-
fdo ser sus «intereses vitales».

El que en este escenario se haya
acelerado de tal forma € proceso de
unificacion de Alemania se debe a la
conjuncion de muy diversos factores,
unos de gran calado histérico, otros
més coyunturales, otros, incluso, casi
anecddticos. La combinacion de ele-
mentos tan dispares es lo que hace a
la historia tan imprevisible, como ex-
plicable ala postre.

1. Entre las causas de mayor
peso, la principal ya se ha mencio-
nado: la Unidn Soviética necesité €
desarme como condicién indispensa
ble para & éxito de la «perestroika».

2. A la debilidad soviética se
suma la de la Alemania oriental. La
situacioén econémica y socia de la
RDA se mostré mucho mas grave de
lo que suponiamos atentos a estadisti-
cas que se han revelado, en buena
parte, pura invencion.

3. A este hecho se suma el no
menos decisivo de que la Republica
Federal fuese la menos interesada en
frenar esa sangria o0 en ayudar econé-
micamente a un Estado que pretendia
anexionar sin condiciones.

4. La Republica Federa es eco-
némicamente lo bastante potente para

imponer la unificacion en & ambito
internacional, una vez que la Union
Soviética diese € visto bueno.

5. Oftras razones son mucho mas
coyunturales pero no por elo menos
significativas. El que el afio 1990
haya sido un afio electoral en la RFA
ha contribuido a apretar €l acelerador,
ya que ningun partido, a excepcion de
los «verdes», quiso ser sobrepasado
por otro en & empefio nacionalista

6. Un papel importante hay que
conceder también al factor personal:
se comprende que el canciller Kohl
haya estado obsesionado por € afan
de aprovechar la oportunidad histé-
rica de convertirse en @ artifice de la
unificacion, s se quiere, salvadas las
distancias, una especie de Bismarck
de este siglo.

7. En fin, para dar cuenta de la
prisa, Hans Dietrich Genscher ha em-
pleado un argumento mucho més su-
til, pero también mas peligroso: en las
actuales condiciones internacionales
la unidad parece hacedera, mafiana
podria dejar de serlo. Perder una oca
sion semejante es algo que & pueblo
alemén no se lo perdonaria nunca

La cuestion alemana después de la
unificacion de los dos Estados dema-
nes ¢puede considerarse resuelta? En
el planteamiento especifico que se
plantea después de la division de dos
Estados si, aungue los problemas eco-
némicos son bastante mas graves que
lo que habia hecho creer la propa-
ganda electoral del CDU. Se han con-
firmado los prondsticos de Oscar La
fontaine que justamente por hacerlos
preparo la derrota. Aunque € proceso
sea més dificil y costoso, € proceso
de igualacién de las dos Alemanias
parece irreversible, manteniéndose
una del Este y otra dd Oeste, como
existe una Italia del Norte y otra del
Sur, diferencias que ya existian en
siglo XIX.

Lo Unico que esta claro es que las
cuestiones no se plantean en € marco
de la segunda posguerra, y que enten-
derlas exige una vision histérica am-
plia»
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