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El magistrado y jurista Antonio Truyol imparti6 en la Fundacién Juan
March, del 8 al 17 de enero pasado, un ciclo de conferencias bajo € titulo
«El fin de Yalta», en & que abordé los cambios habidos en Europa desde
1945, afio de la Conferencia de Yalta, que marco d final de la Segunda
Guerra Mundial; laperestroikay € derrumbamiento de los regimenes de la
Europa del Este; la reunificacién de Alemaniay su impacto, y € nuevo
horizonte europeo y mundial que se perfila tras estos cambios.
Seguidamente se ofrece un resumen de las cuatro conferencias que

integraron € ciclo.

Tanto la Primera Guerra Mundial

como la Segunda tuvieron un fi-
nal atipico, distinto de los de las con-
tiendas anteriores. La primera, por-
gue no hubo una conferencia de paz
gue reuniese a vencedores y venci-
dos, sino que los vencedores acorda-
ron entre si las clausulas de la paz
que los vencidos tuvieron que acep-
tar. Asi, la Conferencia de Paris, que
elaboro el Tratado de Versailles con
Alemania.

Mayor ruptura todavia con las
précticas del pasado significé € fin
de la Segunda Guerra Mundial. En
ella no hubo finalmente tratado de
paz con Alemaniay 'solo se firmaron
los relativos a sus aliados. La nueva
configuracion del mundo politico se
elabord en varias conferencias entre
los tres aliados principales. una, en
plena guerra, y las otras dos en los Ul-
timos meses de ésta, celebradas en
Teherdn (1943), en Ydtay en Pots-
dam. Estas dos Ultimas fueron decisi-
vas, desarrollando la segunda los
acuerdos adoptados en la primera.
Esta senté las bases del orden mun-
dia de la postguerray por eso se ha
hablado de la Era de Yata.

La Conferencia de Ydta, llamada
también de Crimea (4-11 de febrero
de 1945), es comunmente considerada
como & comienzo de la segunda post-
guerra de este siglo. La guerra todavia
no habia terminado, pero la capitula-

cién de Alemania y de Japon estaba
ya decidida y se trataba de establecer
un nuevo orden no solo europeo, sino
también mundia En Yata, Roosevelt,
Churchill y Stalin se pusieron de
acuerdo sobre € procedimiento de vo-
tacion en e Consgo de Seguridad de
la ONU, y en lareunién de la Confe-
rencia de San Francisco llamada a fi-
jar su Carta, asi como sobre la exigen-
ciade rendicion incondiciond y en las
modalidades del gobierno aliado en
Alemania: creacion de una zona fran-
cesa de ocupacion tomada de las
zonas inglesa y norteamericana, asi
como la incorporacion de Francia &
Consgjo de Control Interaliado.

Ya terminadas las hostilidades en
Europa, la Conferencia de Potsdam
(17 dejulio a 2 de agosto) no fue me-
nos importante para e destino de Ale-
maniay Europa. El resultado mas in-
mediato fue la hegemonia mundia de
los Estados Unidos y la URSS en
cuanto superpotencias. Sin embargo,
no hubo euforia ante la victoriay la
alegria fue de corta duracion. Pronto
la influencia del Ejército Rojo en los
paises del Este rompid el equilibrio,
estableciéndose gobiernos comunistas
(o dominados por los comunistas). La
URSS procedié alo que podemos lla
mar una «normalizacion» de los pai-
ses por ella ocupados, aimagen y se-
mejanza de su sistema interno.

El afio 1947 fue @ afio de la rup-
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tura abierta entre los aliados vencedo-
res. EI ambiente de desconfianza que
habia denunciado Churchill un afio
antes hacia e dominio soviético al-
canz6 dimension politica oficia € 12
de marzo, con la proclamacion de la
doctrina Truman, por la que € presi-
dente estadounidense, sucesor de Roo-
sevelt, proclamé su voluntad de lu-
char «por doquier en el mundo»
contra e comunismo. Al mes escaso,
la ruptura de la «Gran Alianza» se
hizo manifiesta en la conferencia de
ministros de Asuntos Exteriores de
los Cuatro en Moscu, en la que hubo
un desacuerdo total. A lo largo de
1947 se produjo una rapida y progre-
siva toma de poder en exclusiva por
los partidos comunistas de los paises
ocupados por e Ejército Rojo.

La Europa de Ydta y de Potsdam
era asi una Europa dividida ideol 6gi-
camente en dos mitades, y en la propia
Europa occidentd los comunistas que-
daban marginados con respecto a los
demas partidos. Esta division de Eu-
ropa se revel6 en @ plano diplomético
con ocasién de la ayuda Marshall (ju-
nio de 1947) que se ofrecié d conjunto
de los paises europeos. La URSS impi-
dié a los paises de su érbita que se
acogiesen a sus beneficios; 1o cud no
fue geno, sin duda, a la conquista ded
monopolio del poder en dichos paises.
En la mismajinea se stda la creacion
de la Cominform (Oficina de Informa-
cion de los partidos comunistas), € 5
de octubre de 1947. S la guerra habia
relegado a un segundo plano la diver-
gencia ideolégica fundamental y ha-
bian prevalecido los intereses de Es-
tado, ahora actuaba como factor de
division.

El punto culminante de la guerra
fria fue, sin duda, € aislamiento de
Berlin occidental por los soviéticos,
el [lamado bloqueo de Berlin, que
tomé como pretexto la reforma mone-
taria llevada a cabo en las zonas de
ocupacion occidentales. El bloqueo
logré ser superado mediante un
puente aéreo: durd cas un afio (del 24
de junio de 1948 a 12 de mayo de

1949), dandose por terminado me-
diante el Acuerdo Cuatripartito de Pa
ris, € 4 de mayo. La consecuencia de
esta crisis, y e aspecto més llamativo
de la divisién entre los antiguos alia
dos fue la creacion, en 1949, de la
Republica Federal de Alemania (23
de mayo) y la Republica Democrética
Alemana (10 de octubre) en los terri-
torios de las zonas de ocupacion occi-
dentales y soviética, respectivamente.
Eran ahora dos Estados que quedarian
integrados cada uno de ellos en el
bloque correspondiente. También
quedo dividido Berlin.

En este ambiente de guerra fria, que
coincide con € recrudecimiento del to-
talitarismo estaliniano después de su
relativa atenuacién introducida durante
la guerra, la dos Europas enfrentadas
seguirian destinos diversos, reciproca-
mente condicionados. Se constituyen
dos bloques:. € occidental (Tratado del
Atléntico Norte, 4 de abril de 1949) y
el oriental, basado en un sinnimero de
tratados bilaterales, y después de la
muerte de Stalin, € Pacto de Varsovia
(15 de mayo de 1955).

En e Oeste sigue adelante (estimu-
lado incluso por la sensacién dd peli-
gro soviético) € proceso de integra
cion iniciado a raiz del fin de las
hostilidades: creacion, sucesivamente,
de la Unién de la Europa Occidental
(UEO, 1948); la Organizacion Euro-
pea de Cooperacion Econdmica
(OECE), en &bril dd mismo afio; €
Consgjo de Europa (mayo de 1949);
la Comunidad Europea del Carbon y
del Acero (CECA), en abril de 1951,
proceso que culminara con la crea-
cién de la Comunidad Econdmica Eu-
ropea (CEE) y d EURATOM (1957).
En d Este se cred € Consgo de Asis-
tencia Economica Mutua o COME-
CON (enero de 1949). Unicamente €
«cisma yugoslavo» rompe €l carécter
monolitico del bloque soviético. He-
cho importante en esta evolucion fue
la muerte de Stdin, € 5 de marzo de
1953.

Con la muerte de Stalin comienza
lo que se ha llamado nuevo curso o
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nuevo rumbo en lo politico y en lo
econémico, que va de 1953 a 1969.
Tras una primera fase de gobierno
compartido, Krutschov concentrd, a
afiadir a su cargo de secretario del
Partido Comunista el de Presidente
del Consegjo, la totalidad del poder
(1958), que ejercera durante ocho
afios, hasta octubre de 1964. El hecho
quizd més trascendental desde la Re-
volucion de 1917 en la trayectoria del
comunismo fue @ «informe secreto»
que Krutschov ley6 d ultimo dia dd
XX Congreso del PCUS, en € que se
denunciaba € terror, la arbitrariedad y
la corrupcion reinantes bajo Stalin.
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Fue € punto de partida de un proceso
de desestabilizacion. Disminuy6 la
presién policiaca y se produjo un
cierto deshielo. También formulé
Krutschov en dicho Congreso la teoria
de la «coexistencia pacifica» entre sis-
temas socio-econémicos diferentes.

Ahora bien, € «nuevo curso» de-
sencadeno fuerzas de resistenciad sis-
tema que bgo Stalin estaban soterra
das. Asi, los motines obreros en Pilsen
(1 dejunio de 1953) y en Berlin Estey
otras ciudades de la RDA; provocando
las revueltas de Berlin, por su magni-
tud, laintervencién del Ejército Rojo y
una brutal represion. Siguid después
una cierta disminucién en la presion
policiaca en las republicas dd blogue
y la disolucién de la Cominform
(1956) como consecuencia de la deses-
talinizacion. La permanenciade los es-
talinistas provocd, sin embargo, suble-
vaciones contra la tutela soviética en
Poloniay en Hungria (1956). La RDA
se dined a fondo con Moscll (levanta-
miento del Muro de Berlin e 17 de
agosto de 1961).

Tras la destitucion de Krutschov en
1964 se restablece en la URSS una
direccion colegiada. Lednidas Brej-
nev es e primer secretario del Par-
tido. En esa etapa tiene lugar la Pri-
mavera de Praga, que es ahogada
mediante una intervencion de las
Fuerzas del Pacto de Varsovia (savo
las rumanas), en agosto del 68. La
violencia de esta intervencién tuvo un
gran impacto en Occidente, incluso
en los partidos comunistas italiano,
espafiol y francés. Empez6 a hablarse
en elos de eurocomunismo. Por otro
lado, se inicia un acercamiento entre
los Estados Unidos y China.

Se produce una situacién parado-
jica: bajo Krutschov y Brejnev, € Im-
perio soviético, que va agrietandose
en los paises satélites, extiende su in-
fluencia especialmente en e Tercer
Mundo (Angola, Mozambique, Etio-
pia, Afganistdn) y su poderio militar
alcanza su grado méximo, especial-
mente su marina. Pero el precio de
este poderio militar es un deterioro de



34/ CURSOS UNIVERSITARIOS

la economia, que ir4 agravdndose y
dara lugar a un malestar socia en la
propia Union Soviética. Hubo incluso
un rebrote de tension entre e Este y
el Oeste bgo la presidencia de Carter
en Estados Unidos. La situacién me-
jorara con Reagan, cuya politica con-
tribuira a la toma de conciencia de la
situacion econémica real de la Union
Soviéticay de los paises del Este.

Un acontecimiento de la mayor im-
portancia en esta fase es la Conferen-
cia para la Seguridad y Cooperacion
en Europa. Su principa finalidad, en
laintencion de la URSS y de los regi-
menes del Este que la propiciaron, era
la estabilizacién de las fronteras exis-
tentes, e reconocimiento definitivo
de la Republica Democrética Ale-
mana, la exclusién de la RFA del ac-
ceso a las armas nucleares, la intensi-
ficacion de la cooperacion econdmica
y cientifica, la adopcion de algunas
medidas de distension militar y la di-
solucién de las dlianzas militares, que
debian ser sutituidas por un sistema
de seguridad paneuropeo. El Acta fi-
nal se firmo en Helsinki el 1 de
agosto de 1975 y los recelos iniciaes
de los occidentales finalmente no se
han revelado fundados, gracias a la
inclusion de los temas de derechos
humanos, libertad de circulacién y
otros, en cuyo ambito el Acta fina
tuvo un gran impacto en los paises
del Este. La referencia a las fronteras
no haimpedido, como hemos visto, la
realizacién de la reunificacién de
Alemania, en un contexto nuevo que
tuvo precisamente su arranque en la
propia Unidn Soviética, con la desig-
nacion de Mijhail Gorbachov como
secretario general del Partido Comu-
nista (después de los breves «reina-
dos» de Andropov y Chernienko) en
marzo de 1985.

La designaciéon de Gorbachov
(delfin de Andropov) para este cargo
abrié una nueva era, por la decision
con que se enfrentd con e problema
de la revision fundamental del sis-
tema. Con é aparecieron dos concep-
tos basicos: perestroika y glasnost.

Perestroika, segin la definicion del
propio Gorbachov, es un conjunto de
politicas reformistas para sustraer a
la Unién Soviética de una gran crisis
de estancamiento econémico y de
graves carencias «en la eficacia de la
produccion, en la calidad de los pro-
ductos, en el progreso cientifico y
tecnolégico, en la produccién de la
tecnologia 'y en € uso de las técnicas
avanzadas». Ello implicaba una am-
plia liberalizacion. Glasnost: la clari-
dad o transparencia de los procesos
politicos, de las elecciones de los car-
gos del Partido, en la lucha contra la
corrupcion y el control burocrético
de las culpulas, como condicién y al
mismo tiempo consecuencia de la po-
litica de reformas y de cambio. Asi,
hay la conciencia de que la liberali-
zacién (mayor 0 menor) en la econo-
mia requiere cierta liberalizacion de
la politica

El «nuevo pensamiento politico»
se extiende a una vision genera del
mundo internacional: idea de la «in-
terdependencia global» y voluntad
de buscar la cooperacién y € con-
senso de las relaciones internaciona
les. La politica exterior de Gorba-
chov ha facilitado € desarme, se ha
acercado a la Comunidad Europea y
ha acometido con sentido redlista e
problema aleman. Ahora bien, lape-
restroika tiene problemas que actual-
mente parece que se movieran hacia
una, si no rectificacion, si atenuacion
del ritmo de las reformas. La deses
tabilizacion de la economiay € paso
a la economia de mercado han au-
mentado de momento la crisis eco-
némica y la penuria. Por otra parte,
la perestroika ha despertado también
tendencias centrifugas en las Repu-
blicas de la Union, especialmente en
las periféricas no eslavas: las balti-
cas, Moldavia, Georgiay Armenia
en particular. El relgjamiento de los
vinculos de subordinacién de los pai-
ses del Este con respecto a la Unién
Soviética ha conducido a la caida de
los regimenes comunistas de dichos
paises.



Alemania es europea en mayor me-
dida que los paises del Occidente eu-
ropeo. Al quedar dividida en la pos-
guerra, fue gobernada por las
potencias vencedoras mediante una
divisién en zonas de ocupacion. En
1949 s crean la RFA y la RDA, am-
bas con soberania limitada. Habra un
proceso paralelo de consolidacion ju-
ridico-internacional de los dos Esta-
dos y una integracion respectiva en
los bloques occidental y oriental. La
RFA se integré en la Europa Occiden-
tal (Consgjo de Europa, Comunidad
Europea) y Atlantica (OTAN); la
RDA, en € blogue soviético (COME-
CON vy Pacto de Varsovia). En 1973,
ambas Alemanias ingresaron en la
ONU.

A partir de 1985, la perestroika
gjerce su impacto sobre la cuestién
alemana en e marco de la europea.
En 1989, la autorizacion de los vigjes
a Oeste de los stbditos de la RDA
tuvo como consecuencia espontanea
la ruptura del muro de Berlin en la
noche del 9 de noviembre de ese afio.

Dado e impulso impreso ala inte-
gracion europea, se habia contado
con que la reunificacion de Alema-
nia, de producirse algun dia, se haria
en e marco de una Comunidad Euro-
pea consolidada. No ha sido asi y
surgieron preocupaciones de dos cla
ses: 1) por la reunificacion —o unifi-
cacion— en si, que muchos, sin reco-
nocerlo abiertamente, no deseaban,
pues era evidente que alteraria el
equilibrio de fuerzas existente; 2) por
la posible incidencia negativa de esta
reunificacion sobre la Europa comu-
nitaria, al poder disminuir & interés
de Alemania por la integracién y, en
todo caso, desviar sus medios hacia
la ayuda a los paises del Este. En
cuanto a la primera preocupacion, es
[lamativa la rapidez con que la pers-
pectiva de la reunificacion habria de
estimular, en definitiva, € proceso de
integracion comunitaria. La mejor
manera de enfrentarse con e peligro
potencial de una Alemania més
fuerte consiste en acelerar la integra-
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cion. Alemania, por su parte, se ha
declarado dispuesta a proseguir en la
via europea. En e problema de la de-
fensa, la dificultad principal consistia
en la inicial postura soviética de ne-
garse a que la Alemania unificada
permaneciese en la OTAN, pero fue
inesperadamente levantada en la en-
trevista entre Gorbachov y e canci-
[ler Kohl @ 16 dejulio de 1990. Des-
hecho practicamente el Pacto de
Varsovia, surge € problema de la re-
estructuracién de la OTAN.

El primer paso forma fue la unifi-
cacién monetaria, econémica y socia
(Tratado de Bonn, 18-V-90), que en-
tré en vigor @ 1 dejulio. El segundo
paso, a fines de agosto, fue € tratado
sobre € establecimiento de la unidad
de Alemania (o tratado de unifica-
cion). Faltaba e Ultimo paso: d Tra
tado de Moscu de los cuatro vencedo-
res de la Il Guerra Mundial y los dos
Estados alemanes, dd 12 de septiem-
bre de 1990. Al dia siguiente se firmo
un tratado de buena amistad, vecin-
dad y cooperacién entre Alemania y
laURSS. La unificacién se produjo €
3 de octubre, celebrandose e 2 de di-
ciembre las primeras elecciones libres
en la Alemania Unica.

El nuevo horizonte europeo
y mundial

La rapidez de los cambios produci-
dos en la Europa centra y oriental en
los Ultimos aflos y la recientisma evo-
lucidn de los acontecimientos en €
Oriente Préximo hacen aventurado
formular pronésticos a la hora de in-
tentar meditar sobre las perspectivas
que parecen abrirse ante nosotros. El
dato fundamental del que cabe arran-
car es €l hecho de que una mitad de
Europa, que parecia inmovilizada en
estructuras rigidas y opresivas, ha vi-
vido en los dos Ultimos afios una revo-
lucién que vuelve a plantear la viga
cuestion de la identidad del conjunto
europeo; en otros términos, € hecho
de la recuperacion de la Europa global.
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No hay que olvidar que la meta
gue se propusieron los «padres de Eu-
ropa» era una unién politica que, con
altibgjos, ha seguido constituyendo
un objetivo dltimo, ciertamente apla
zado, pero que se hard perentorio a
alcanzarse los objetivos del Acta
Unica Europea, en 1992. De cara d
exterior, cabe destacar tres hechos: la
solicitud de Turquia (actualmente
unida a la Comunidad por un tratado
de asociacion) de ingresar como
miembro de pleno derecho; e deseo
manifestado por Austria de seguir €
mismo camino; y el reconocimiento
de la realidad comunitaria por la
Unidn Soviéticay los paises de su Or-
bita europea.

La Europa comunitaria e incluso la
Europa del Consejo de Europa se
perfilan ahora claramente como lo
gue ya eran: una parte de la Europa
histérica, la que fue la Europa una
(cultural y politicamente hablando)
hasta el estallido de la Il Guerra
Mundial en 1939. Europa vuelve a
presentarse con su entidad global,
siendo histéricamente la parte orien-
tal tan europea como la occidental. Y
surge de nuevo € problema de lare-
lacion de Rusia con Europa, o de la
«casa comun europea» de Gorba-
chov.

Dada la posicion centra de Alema:
nia en Europa y la conexion entre su
estabilidad y ladel continente, la reu-
nificacion de Alemania habia de lle-
varse a cabo teniendo en cuenta, de un
lado, las exigencias de la Comunidad
Europea, y de otro, las de la seguridad
de nuestro continente. Y, por fortuna,
asi ha ocurrido. Entiendo que € forta-
lecimiento del potencial de una Ale-
mania reunificada requiere, como con-
trapeso, un nuevo impulso de la
construccion europea, que debe ha-
cerse compatible con la necesidad de
prestar la ayuda requerida a proceso
de democratizacién politica 'y de libe-
ralizacion econémica de los paises del
Este.

En cuanto a las exigencias de la se-
guridad, van ligadas a la evolucion de

la OTAN, pues € Pacto de Varsovia
esta précticamente desmantelado.

En e &mbito europeo general, la
nueva situaciéon creada facilita en
principio la adhesién de Austria, y
posiblemente de Suecia, ala Comuni-
dad Europea, a relativizarse € papel
de su neutralidad, y también facilita
la de Noruega. La eventual adhesion
de cuaquiera de estos paises podria,
en aras de un reequilibrio entre la Eu-
ropa comunitaria septentrional y la
mediterrdnea, conducir a su vez a la
de Mdta o Chipre o las dos. Pero en
un futuro inmediato no parece acon-
sgable una ampliacion.

El cambio de atmésfera producido
en las relaciones paneuropeas se ha
puesto de manifiesto en que volviera
ocasionalmente la nocién de una
«Europa central», una Mitteleuropa
con intereses comunes. Europa se en-
camina hacia una creciente homolo-
gacion del orden congtitucional de sus
Estados en d sentido de la democra-
ciapluralista. En lo social, € esfuerzo
habra de orientarse hacia una reduc-
cién del desnivel existente entre las
distintas capas de la poblacién, en la
gue subsisten, incluso en las socieda
des prosperas, las llamadas bolsas de
pobreza'y de marginacion.

Frente a latendencia de la autosatis-
faccion, se impone una conciencia cri-
ticay un sentido de la solidaridad; sen-
tido que nuestras sociedades pueden
traducir tanto mas en actos cuanto que
disponen de medios que ninguna de
las que las precedieron tuvo a su al-
cance. Pero teniendo ala vista una Eu-
ropa integral, también en cuanto a que
sus miembros asuman sus diversidades
regionales y eventualmente naciona-
les, con sus peculiaridades lingisticas
cuando las tengan, pues frente a las
tendencias uniformizadoras de la tec-
nologia, & apego a dichas peculiarida-
des no es otra cosa que una fidelidad a
las raices y a la autenticidad. En todo
caso, es de prever un mayor contacto
Yy, por consiguiente, un mejor conoci-
miento entre las dos mitades de la Eu-
ropa antes dividida. ¢
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