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«OBSTACULQOS AL CRECIMIENTO

EN LA ESPANA

MODERNA Y CONTEMPORANEA»

B Gonzalo Anes analizé cuatro siglos de
historia econémica espafiola

Sobre el tema «Obstaculos al
crecimiento en la Espafia moder-
na y contemporanea» Gonzalo
Anes, catedriatico de Historia
Econémica de la Universidad
Complutense, dio un ciclo de
conferencias en la Fundacién
Juan March, dentro de los «Cur-
sos universitarios», que desde
hace once afios viene organi-
zando esta institucién en su
sede sobre diversos temas cienti-
ficos y humanisticos.

A lo largo de cuatro leccio-
nes, el profesor Anes expuso
una sintesis de la economia
espafiola en sus diversos secto-
res desde el siglo XVI al XIX.
Ofrecemos seguidamente un ex-
tracto de su intervencion.

acia 1500, el avance tec-
H nolégico que habia te-
nido lugar en Europa
durante toda la Edad Media
habia permitido que se incre-
mentara la producciéon de bie-
nes y servicios y que los euro-
peos fueran superiores a otros
pueblos en técnicas de navega-
cién y en el arte de la guerra.
El desarrollo del arte de nave-
gar en la Castilla de la segunda
mitad del siglo XV y del siglo
XVI fue debido a la aportacién
cientifica propia: la institucién
que centralizé la actividad nau-
tica en Espafia fue la Casa de
Contratacién de las Indias, ra-
dicada en Sevilla. En conexién
con ella se escribieron libros
sobre Nautica.
La construccién naval moti-
vo, a su vez, una serie de inven-
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ciones. La recuperacién y difu-
sion de la obra de Ptolomeo
originé un nuevo despliegue de
la geografia matematica y as-
tronémica. El texto de la caria
que Colén escribié a Luis de
Santangel, editado 18 veces des-
de 1493 hasta 1500, fue el pri-
mero de una serie de escritos en
los que marinos, conquistado-



«Obstdculos al crecimiento en la Espafia...»

res, misioneros, viajeros y natu-
ralistas fueron dando a conocer
las realidades del Nuevo Mundo.

Crecimiento econémico y
expansion ultramarina

Hasta mediados del siglo XVI,
los asentamientos castellanos en
las Indias constituyeron peque-
fios nucleos de poblaciéon. Cuan-
do se descubrieron las zonas
templadas del continente ameri-
cano, el numero de emigrantes
castellanos tendié a aumentar.
La existencia, en los asenta-
mientos coloniales, de mano de
obra indigena hizo posible el
incremento de la produccién vy,
con ella, la formacién y des-
arrollo de nicleos urbanos.

El comercip con Indias, en
este primer periodo (desde el
Descubrimiento hasta mediados
del siglo XVI) aporté algunas
cantidades de oro y productos
tropicales; pero la prosperidad
castellana durante la primera
mitad del siglo XVI se debié a
las propias posibilidades y al
esfuerzo de los castellanos en su
tierra. No la originé la relacién
ultramarina. En este sentido, las
cifras que conocemos del trafico
con Indias son expresivas para
confirmar la escasa importancia
de las exportaciones. No obs-
tante, en las zonas desde las que
resultaba rentable exportar, la
«demanda ultramarina» pudo
alentar el incremento de la pro-
duccién y la especializacién de
cultivos.

A partir de 1540, las cantida-
des de oro y de plata llegadas
de Indias aumentaron. Durante
el siglo XVI, Hamilton estima
que vinieron de América unos
150.000 kilogramos de oro y
7.500.000 de plata. Ademds de
los metales preciosos llegados
de América, en el XVI se reci-
bié también oro de Africa en
Espafia, Portugal e Italia. La
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plata de los yacimientos euro-
peos (de Centroeuropa, sobre
todo) contribuyé con importan-
tes cantidades a formar el stock
de metales preciosos en Europa.

Al aumentar en Espafia las
cantidades de oro y plata pro-
cedentes de las Indias, aumentéd
la cantidad de monedas en cir-
culacién y la liquidez real. La
consecuencia fue el aumento de
la demanda de bienes y servi-
cios y la tendencia a un exceso
de demanda en los mercados,
segun las distintas zonas de
Espafia. En los mercados de
bienes de oferta rigida, el exceso
de demanda originé el aumento
de los precios; en los de oferta
elastica, por el contrario, dicho
exceso pudo encontrar respuesta
en un aumento de la oferta,
mediante el aumento de la pro-
duccién o de las importaciones.

El hecho fue que los precios
subieron durante el siglo XVI,
y mas parece, en el altimo ter-
cio. El sector agrario respondié
al estimulo del incremento de
los precios: desde mediados del
siglo XIV, se habia producido
una expansion de la cabafia
ganadera, estante y trashuman-
te. El numero de cabezas de
ganado permitié abonar conve-
nientemente la tierra de labor.
Ademas, se acumularon la mate-
ria organica de origen vegetal y
abono animal en praderas pri-
vadas y en tierras de pastos
comunales, lo cual resulié favo-
rable para que fueran hechas
roturaciones. También se ten-
dié a la especializacion, con
predominio de olivares, vifiedos
o cereales, segun los casos. A
pesar de estos cambios positi-
vos, hubo obstaculos al desarro-
llo agrario: ademas de los im-
puestos «por la naturaleza», son
de citar la creciente presién fis-
cal y las limitaciones a las ini-
ciativas individuales, como ocu-
rri6 con la legislacion que refor-
z6 los gremios y que protegid



unos sectores a expensas de
otros. Los resultados fueron de-
ficiencias de calidad y dificulta-
des cada vez mayores para que
la produccién manufacturera cas-
tellana pudiera competir con la
extranjera en el propio pais.

La pretendida «decadencia»
del XVII

Se ha hablado siempre de la
«decadencia» espafiola en el si-
glo XVII: una decadencia que
se remonta al ultimo cuarto del
siglo XVI y que se prolonga
hasta los comienzos del XVIII.
Unos 150 afios. ;Hubo tal deca-
dencia a lo largo de todo un
siglo y en todas partes? ;Cuales
fueron sus causas? Los contem-
poraneos —Valverde de Arrieta,
Cellorigo, Moncada, Martinez
Mata y muchos otros— escri-
bian sobre lo que veian, oian y
leian. Carecian de doctrina y de
estadisticas. Los historiadores de
hoy coinciden en admitir dicha
decadencia en el siglo XVII,
mas intensa en Espafia que en
otros paises de Europa.

Con respecto a la poblacién,
se comprueba que no hubo mas
ni mas graves mortandades que
las que se dieron en las épocas
anterior y posterior a esa cen-
turia. Tuvo lugar un éxodo
rural, que originé la despobla-
cién completa de aldeas, y el
descenso del nimero de habi-
tantes en territorios leoneses,
castellanos, extremefios y man-
chegos. Alli donde el coste de
quedarse era mayor que el de
emigrar, la gente tendid a irse.
Cuando se calcule la cuantia
del aumento de la poblacién de
Madrid y de distintos ntcleos
urbanos del sur de Espafia, se
comprobara que tendié a ser,
durante el siglo XVII, equiva-
lente al descenso de la pobla-
cién rural provocado por el
éxodo.

Los cultivos

El descenso del numero de
habitantes en zonas rurales exi-
g16 una reorganizacién de cul-
tivos y de pastos. Tendieron a
disminuir la frecuencia en el
cultivo y la extensién cultivada
de tierra, con el consiguiente
aumento de la superficie ocu-
pada por praderas y eriazos. Se
tendié a dejar de labrar las tie-
rras de peor calidad, mante-
niendo la labranza en las me-
jores.

Los precios de las carnes, en
relacién con los cereales, tendie-
ron a aumentar durante los
primeros decenios del siglo XVII.
Disponibilidades de mano de
obra y de pastos influyeron
también en que tendiera a au-
mentar el numero de cabezas de
ganado en los lugares en los
que habia descendido el nimero
de habitantes: el coste de opor-
tunidad de cultivar tierras ten-
dié a aumentar. La respuesta
fue la tendencia al aumento del
area de pastos y del nimero de
cabezas de ganado estante. Los
resultados de estos cambios fue-
ron la tendencia a la baja de la
produccién de cereales; la del
aumento de los rendimientos
medios por unidad de superficie
sembrada (al concentrarse el cul-
tivo en tierras mejores y some-
tidas a siembras mas espaciadas)
y que fuera mayor el numero
de cabezas de ganado, con el
consiguiente aumento de la pro-
duccién de lanas, de carnes y de
leche. El aumento del niumero
de cabezas de ganado lanar exi-
gia sacrificar menos reses. Ello
dio lugar a que aumentara aun
mas el precio de las carnes. Las
disposiciones legales sobre pro-
hibicién de sacrificar corderos,
para que aumentara la cabafia y
disminuyeran los precios, corro-
boran las tendencias sefialadas.

El comercio con Indias se
diversificé durante el siglo XVII.
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Las naos iban cargadas con
bienes voluminosos y pesados
(vino, aceite de oliva, hierro de
Vizcaya). El oro y la plata que
traian ocupaban poco espacio,
por lo que era posible comple-
tar la carga con otros bienes:
plantas medicinales, tintes, pie-
les, azucar, café, tabaco. Entre
1584 y 1653 los metales precio-
sos representaban todavia el 85
por 100 del valor de lo trans-
portado. A mediados del siglo
XVIII ese porcentaje habia des-
cendido a 78. Tabaco, azucar y
café fueron adquiriendo impor-
tancia cada vez mayor en el
comercio entre Espafia e Indias.
El Padre Mariana afirmaba que
las comidas delicadas habian
estragado las costumbres de tal
manera que, en su tiempo, a
comienzos del siglo XVII, se
gastaba, en solo una ciudad, en
golosinas, confituras y mas can-
tidad de azicar que antes en
toda Espafia.

Aumento del consumo de lujo

El consumo de lujo tendié a
aumentar, en la Espafia del
siglo XVII, porque aumentaron
los ingresos obtenidos por los
dueinios de ganados y por quie-
nes se dedicaron al comercio.
Por eso fue tan importante la
construccién de edificios, publi-
cos y privados. Pedro Fernandez
de Navarrete, al referirse a «las
obras publicas» y a «la gran-
deza de ellas» escribia —1626—
que daban lustre y esplendor a
los reinos, y ocasion a que, «sin
salir de ellos el dinero», pasase
«de los escritorios de los ricos a
las manos de los pobres». Sin
embargo, «en las provincias fal-
tas de gente» —concluia— no
era bien «convidar con el tra-
bajo de las fabricas» a quienes,
para ocuparse de ellas, «por
tocar cada dia dinero, habrian
de «desamparar las labores del
campo, dejando sus tierras, por
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no esperar su incierto y tardio
retorno». Artesonados dorados,
chimeneas de jaspe, columnas
de porfidos exigian, en las casas
«camarines de exquisitas buje-
rias con infinidad de escrito-
rios» que sélo servian «a la
perspectiva y correspondencia»
(es decir, a la decoracion), «tan-
tos y tan varios bufetes, unos
embutidos de diferentes piedras,
otros de plata, otros de ébano y
marfil y otras mil diferencias de
maderas traidas de la Asia». Se
pensaba que no olian las flores
si eran de barro los ramillete-
ros: y, asi, los hacian «de plata
o de otra materia mas costosa».
«Los gastos excesivos de los tra-
jes», tan aludidos por los escri-
tores del siglo XVII, «los edifi-
cios de suntuosas casas y jardi-
nes», «el adorno de costosisimas
alhajas»; el que las cosas que,
hacia 70 anos, segun decia, en
1626, Fernandez Navarrete, «se
juzgaban por suficientes para
un grande» las desechasen, en-
tonces, «personas de muy infe-
rior jerarquia» dieron lugar a
disposiciones tendentes a limi-
tar el consumo suntuario, des-
alentando iniciativas. No falia-
ron defensores del lujo, como
Francisco Martinez de Malta,
quien ve claro el hecho de que
«las necesidades de los unos se
reparan con los gastos super-
fluos de los otros»: «lo que a
unos sirve de desvanecerse, a
otros ha servido de honesto
ejercicio». En resumen: Marti-
nez de Mata sabe que «con lo
que unos gastan demasiado otros
comen lo necesario».

La reforma monetaria de 1680,
la fiscal comenzada en 1682 vy
que supuso, entre otras medi-
das, establecer un presupuesto
fijo, junto con un descenso de
la presion fiscal, a la que se
anadieron la suspension, en to-
do el Reino, del servicio de
quiebra de millones y las reba-
jas en éstos; las medidas de



fomento del comercio y de la
industria hacen que pueda con-
siderarse la época de Carlos II
como una preparaciéon o ante-
cedente de las actuaciones de
los ilustrados.

El reformismo Borbénico

En la Espaiia del siglo XVIII,
tendié a mantenerse la tradicion
en lo referente a aperos de
labranza y a formas de cultivo.
Debié de ser rentable la rotura-
cién de tierras y un cultivo mas
frecuente, en cuanto los favore-
cieron las acumulaciones de ma-
teria organica en suelos frecuen-
tados por los rebarfios.

La extension de tierra vincu-
lada tendi6 a aumentar, puesto
que continué la fundacién de
mayorazgos, y la propiedad ecle-
siastica también se acrecentd
por donaciones y por compras.
Tendi6 a disminuir la exten-
sién que abarcaban las tierras
comunales porque aumenté el
numero de hectdreas que, por
diversos procedimientos, pasaron
al dominio privado.

En diferentes periodos del si-
glo, fue mas acusada la tenden-
cia a que aumentara la exten-
sioén de tierra cultivada, y a que
el cultivo, en las tierras de
labor, se hiciera mas frecuente.
Al disminuir el tiempo en que
las hojas de labor permanecian
en eriazo o posio, y al aumen-
tar las extensiones cultivadas,
tendieron a disminuir las pro-
ducciones de pastos y a existir
dificultades para mantener, en
cada lugar, el mismo numero
de cabezas de ganado. La nece-
sidad de arar mas tierra exigio
la sustituciéon progresiva de yun-
tas de bueyes por yuntas de
mulas (dada su mayor rapidez y
sus menores exigencias de
pastos).

El cultivo mas frecuente y la
roturaciéon de tierras de peor

calidad que las cultivadas expli-
can que tendieran a disminuir
los rendimientos medios por
unidad de superficie sembrada,
Yy que aumentara la renta de la
tierra. Aumenté la produccién
agricola, al aumentar las exten-
siones sembradas. La masa de
diezmos y las cantidades de
cereales reunidas en concepto de
rentas de la tierra manifestaron
analogas tendencias a las de la
produccién, por lo que se com-
prende que pudiera aumentar la
poblacién urbana.

El proyecto de una ley agraria

El aumento de la renta de la
tierra, durante el siglo XVIII,
dio lugar a protestas y a recla-
maciones de los arrendatarios.
El Consejo de Castilla decidié
formar un expediente general
con vistas a promulgar una ley
agraria que resolviera los pro-
blemas planteados, entre los que
se incluian los referentes a la
amortizacién (eclesiastica y ci-
vil), a baldios y tierras conceji-
les, a la facultad de cercar las
tierras, a la venta de los pro-
ductos agricolas, a los impues-
tos en relaciéon con la agricul-
tura y a los que Jovellanos
denominé «estorbos fisicos o
derivados de la naturaleza». En
el famoso informe sobre la ley
agraria, recomendaba que se en-
cargase a los prelados que pro-
movieran la enajenacién de
las propiedades de la Iglesia
«para volverlas a las manos del
pueblo»; que fueran derogadas
todas las leyes que permitian

'vincular la propiedad territorial

(respetando las vinculaciones
existentes); que fueran enajena-
dos los baldios del reino, para
multiplicar «la poblacién con
las subsistencias», y las tierras
concejiles «para entregarlas al
interés individual». Habiendo su-
primido la tasa de granos en
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1765, resultaba necesario que
fuera libre la venta de los de-
mds productos de la tierra, para
que la esperanza de ganar esti-
mulase a los agricultores a pro-
ducir y a llevar los productos al
mercado. La libertad, alimen-
tando esta esperanza, produciria
la concurrencia, y ésta la equi-
dad de precios tan justamente
deseada. También habrian de
derogarse todas las prohibicio-
nes de compra y de venta que
sufrian los intermediarios, esta-
blecidas por el temor al mono-
polio, monstruo que la policia
municipal habia visto siempre
«escondido tras de la libertad».
Jovellanos sabia que la libertad
podia provocarle, pero que tam-
bién le refrenaba, ya que, al
promover el interés, produciria
«naturalmente la concurrencia,
su mortal enemigo». Aunque
«todos los agentes del trafico»
aspirasen a ser monopolistas,
ocurria que, queriendo serlo to-
dos, no lo podia ser ninguno,
porque su concurrencia ponia a
los consumidores «en estado de
dar la ley, en vez de recibirla».
La libre exportaciéon de los
productos de la tierra habria de
ser también fomentada, al igual
que la de las «primeras mate-
rias», aunque estableciendo cier-

tas condiciones para la exporta-

cion de cereales.

Las ideas de Adam Smith

En la Espafia de finales del
siglo XVIII, comenzaban los
economistas y los hombres de
gobierno a asimilar las ideas
expuestas por Adam Smith en
su famosa obra La riqueza de
las naciones, publicada en 1776.
Esta influencia tuvo como re-
sultado la adopcién de medidas
tendentes a derogar disposicio-
nes legales heredadas de un
pasado de intervencion y de
limitaciones a las iniciativas in-

31

dividuales. Las medidas legales
sobre libertad de oficios, con la
pretensiéon de remover «oposi-
ciones gremiales» (1782, 1783,
1790); sobre que todos los ofi-
cios eran honestos y honrados
(1783); sobre que las mujeres
del reino pudieran trabajar en
las artes en que quisieran ocu-
parse y fueran «compatibles con
el decoro y fuerza de su sexo»
(1784) son muestra de que se
iba abriendo paso la actitud
racional de remover obsticulos
legales y de facilitar el desarro-
llo de las actividades producti-
vas. Las disposiciones sobre la
propiedad vinculada y eclesias-
tica, y sobre baldios vinieron a
ser el antecedente de las que,
durante la primera mitad del
siglo XIX, supusieron la supre-
siéon de los mayorazgos, la abo-
liciéon de los sefiorios y el pro-
ceso desamortizador, culminado
con la aplicacién de la Ley de
desamortizacién general de 1855.

Libertad y protecciéon en la
Espaiia contemporinea

Por decreto de 8 de junio de
1813 se pretendié fomentar la
agricultura y la ganaderia en el
Reino, mediante la protecciéon
del derecho de propiedad. Se
declaré que en adelante, todas
las tierras pertenecientes a do-
minio particular quedaban «ce-
rradas y acotadas perpetuamen-
te». Los duefos eran libres de
decidir el destino que habrian
de dar a sus tierras. Los arren-
damientos se concertarian, en
cuanto a renta y plazos, a
voluntad de las partes, sin nin-
guna limitacién. Todos los fru-
tos y producciones de la tierra,
ganados y sus esquilmos, los
productos de la caza y de la
pesca y las obras del trabajo y
de la industria se podrian ven-
der con las condiciones y a los
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precios que acordaran las partes
contratantes. Los traficos y co-
mercios de todas las produccio-
nes habrian de quedar «entera-
mente libres y expeditos» entre
todas las provincias de la Mo-
narquia. En adelante, podrian
dedicarse al comercio quienes
quisiesen y almacenar los pro-
ductos donde y como mejor les
pareciese y venderlos al precio
que fijasen, sin someterse a
formalidades. Esta disposicion
fue reiterada, en algunas de sus
partes, en 1834. En este aiio, se
declaré libre la venta de cerea-
les, de harinas y de toda clase
de granos y la exportacién de
los sobrantes.

La libertad en el comercio
interior no fue acompariada de
medidas analogas respecto al
comercio exterior. Hasta co-
mienzos del siglo XIX habia
sido frecuente la prohibicién de
exportar cereales y la exigencia
de permiso para importar. En
1820, se prohibié la importa-
cién de granos y harinas, salvo
cuando subiesen los precios a
causa de la escasez. La exporta-
cién, por el contrario, quedaba
enteramente libre. En 1824 se
reiter6 dicha prohibicién, a la
vez que se insistia en la libertad
de su comercio en el interior
del reino. La proteccién favore-
cié6 que aumentaran las exten-
siones de tierra dedicadas a
cereales, aunque, cuando fueron
de peor calidad que las ya cul-
tivadas, tendieron a disminuir
los rendimientos medios por
unidad de superficie sembrada.
Las restricciones, respecto al co-

mercio de cereales, estuvieron
vigentes hasta el arancel de
1868.

Los aranceles anteriores al de
1868 tendieron a obstaculizar
las 1mportaciones, por estable-
cer gravamenes altos. La oposi-
cién doctrinal se fundaba en las
ideas de Adam Smith, Say vy
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Ricardo. Los proteccionistas se
inspiraban en los argumentos
de los arbitristas, aunque los
utilizaron segun las nuevas for-
mulaciones aportadas por F.
List. Las empresas que habian
surgido gracias al arancel en-
contraban en su propia existen-
cia el mejor argumento para
mantener, y aun ampliar, la
proteccién de que gozaban: de
cesar ésta, quedaria cegada la
fuente de renta y de empleo que
generaban. Los empresarios ca-
talanes productores de algodén
utilizaron estos argumentos y se
asociaron como fabricantes. El
Fomento del trabajo nacional
fue el resultado de su unién.
Pretendieron tener apoyo y afi-
liados en toda Espafia, sumando
a su causa a los empresarios de
las distintas industrias y activi-
dades no competitivas con las
del exterior. Los librecambistas
formaron también la Asocracion
para la reforma de los arance-
les. Estos, al fin, lograron la
aprobacién del arancel llamado
de Figuerola (1869), calificado
de librecambista, quiza por com-
paracién con los anteriores, aun-
que los gravamenes que f1j6
oscilaban entre el 20 y el 30 por
100 del valor de los bienes. La
que 1ba a ser famosa base quin-
ta de la ley de bases arancela-
rias, promulgada antes que el
Arancel, establecia que las tari-
fas se rebajasen gradualmente, a
partir de julio de 1875, de
modo que no excedieran las
protecciones, en 1881, al 15 por
100. Este principio no se llegd
a aplicar. En 1891 fue aprobado
un arancel que pretendia la
«proteccion integral», confirma-
do en 1906 y cuyos principios
continuaron vigentes. Con él
pudieron persistir empresas ine-
ficaces, tanto en la industria
como en la agricultura, con lo
que la asignacién de recursos
continué siendo un obstaculo
para el crecimiento. |
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